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Forord
For snart femtio ar sedan inforlivades socionomutbildningarna i
hogskolevisendet och en tydlig forskningsmissig forankring pabor-
jades av dmnet socialt arbete. Tiden 4r nu mogen fOr att ta nista
historiska steg. Genom att infora en ny yrkesexamen pa avancerad
niva som specialistsocionom tillgodoses ett vixande behov av kun-
skapsmaéssig fordjupning och kompetens inom socionomfiltets
olika verksamhetsomrdden. En ny socialtjanstlag, som forvéntas
trdda 1 kraft 2025, anger att det sociala arbetet skall baseras pa ve-
tenskap och beprovad erfarenhet. For detta krévs att fler socialarbe-
tare genomgéar akademisk vidareutbildning efter socionomexamen.
Denna rapport markerar en stark samsyn om behovet av en an-
geldgen utbildningsreform for socionomer i Sverige. Vi, foretradare
for yrkesomrédet, fackliga organisationer, utbildning och forskning
1 socialt arbete, 14gger 1 denna rapport fram ett gemensamt princip-
forslag for vad och hur detta kan ske. Vi dr vdl medvetna om att dess
praktiska forverkligande forutsitter en rad politiska beslut, utred-
ningar och detaljforslag framdver. Det kan ta ndgra artionden for
reformforslagen att sld igenom fullt ut, men vi menar att det dr hog
tid, och rétt tid, att sétta i gdng detta reformarbete nu.
Bendmningen “’skuggutredning” kan mer ses som symbolisk och
anknyter snarare till de breda reformstrdvanden som foregick soci-

altjanstlagens inférande 1982 dér socialarbetare, myndigheter och
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klientorganisationer stakade ut ett moderniserat socialt arbete. Infor
socialtjdnstlagens forestdende fordndringar 2025, i riktning mot
héllbara livsvillkor och betoning pa att forekomma sociala problem,
ar det vdlmotiverat att identifiera en solid kunskapsmaéssig fordjup-
ning i socialt arbete. Vi ser socionomutbildningen fortsatt som en
grundldggande akademisk grundutbildning. Férdjupning och speci-
alisering bor folja forst efter socionomexamen.

Vaéra organisationer vill tacka varandra for ett konstruktivt och
effektivt arbete med att utforma denna rapport. Rapporten har for-
fattats av Tapio Salonen, Martin Borjeson och Alexandru Panican.
Vi vill ocksa passa pa att tacka alla som under processens gang bi-
dragit med kloka synpunkter, till exempel foretridare for UKA, Mi-
kael Bengtsson vid Linnéuniversitetet for grannlaga korrekturge-
nomgang samt Runa Baianstovu och Anna-Karin Larsson vid
Orebro universitet for ett utmirkt redaktionellt arbete. Centralfor-
bundet for socialt arbete (CSA) har ekonomiskt bistatt for att ticka
kostnader for att trycka skuggutredningen.

Nu hoppas vi att reformforslaget sprids, diskuteras och forankras
brett sd att reformen kan leda till en vidare professionsférdjupning

av det professionella sociala arbetet under aren framover!

For skuggutredningen

Tapio Salonen
Ordforande, seniorprofessor vid Malmo Universitet
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1. Sammanfattning

Det sociala arbetet intar en central plats i den svenska vélfardspoli-
tiken och den spelar en central — ibland rent avgérande — roll for
ménga manniskor. Samtidigt behdver det sociala arbetet standigt ut-
vecklas for att kunna svara mot standiga samhaéllsférandringar. For
att mota de samhillsutmaningar vi ser idag behdvs savil en bred
kompetensforstirkning som en utveckling av olika specialistkom-
petenser.

Denna rapport dr framtagen i ndra samarbete mellan socialchefer,
fackliga organisationer och foretridare for utbildning och forskning
1 socialt arbete. Vi har ett gemensamt intresse och en samsyn 1 att
stirka det sociala arbetet och presenterar dérfor ett forslag pa en re-
form for professionens langsiktiga utveckling.

Sedan socialhdgskolorna inordnades i det reguljira hogskolesy-
stemet har utbildningen under alla ar haft ett hogt soktryck, och an-
talet utbildningsplatser har 6kat kraftigt — idag finns socionompro-
grammet vid inte mindre dn 19 larosdten. Socionomexamen leder
till en generalistkompetens, som ger en bra grund for att arbeta inom
det sociala omradet. Arbetsmarknadsutsikterna for nyutexamine-
rade socionomer dr generellt goda. Samtidigt noterar vi att antalet
socionomer med akademisk vidareutbildning efter socionomex-
amen dr mycket lagt, inte minst i jaimforelse med angrénsande pro-
fessionsfilt, exempelvis sjukskdterskor. I rapporten konstateras att

detta dr ett omrdde dér samhillet genom politiska beslut kan
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astadkomma pétagliga kompetensforstarkningar med forhéllandevis
begransade resurser.

Var bedomning dr att tiden nu dr mogen for en reform med sikte
pa att skapa en langsiktig och hallbar struktur for denna typ av kva-
lificerade vidareutbildningar inom det sociala omradet. Socionom-
utbildningen bor dven fortsdttningsvis vara en generalistutbildning,
men den behdver kompletteras med vidareutbildningar pd avance-
rad niva. Det kriver att det skapas forutséttningar for kompetensut-
veckling genom specialistkompetens inom omraden som social bar-
navard, dldreomsorg, funktionshinderfrdgor, brottsforebyggande
arbete och liknande omraden. Kvalificerade karridrtjanster behover
inrdttas pa bred front inom det sociala yrkesfiltet.

Vi foreslar inréttandet av en ny yrkesexamen — specialistsocio-
nom. Det ska vara en yrkesexamen pa avancerad nivd om minst 60
hp som ska svara mot vidareutbildningsbehovet inom hela det soci-
ala arbetets verksamhetsfalt och inte bara inom socialtjinsten. For
tilltrade till utbildningen ska minst ett drs yrkeserfarenhet som
socionom gilla som behodrighetskrav, men anser att det bor vara upp
till varje laroséte att i slutdndan avgora detta. Vi foreslar vidare att
man faststéller en nationell malsittning, med innebdrden att Adlften
av alla socionomer 2040 ska ha genomgétt en specialistutbildning.

For att den utbildningsreform vi skisserar ska bli framgéngsrik

krévs ett engagemang frén flera parter:
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Regeringen behover ta initiativ till en utbildningsreform av
det slag vi skisserat, sé att den kan bli ett komplement och
en forstirkning av den kompetens- och bemanningssatsning
som skall genomforas 2024-2028.

Pé sikt behover det inréttas ett nationellt socialt kompetens-
rad for planering och samordning av det sociala arbetets
kompetensforsorjning.

Partnerskapet for kunskapsstyrning inom socialtjdnsten och
de regionala samverkans- och stodstrukturerna (RSS) inom
socialtjdnst och néraliggande hilso- och sjukvéird behover
arbeta for en forstirkt samverkan pa regional nivd mellan
det sociala arbetets verksamhetsfalt och ldrositena.
Lirosidtena behdver, genom Forbundet Sveriges Socionom-
utbildningar (FSSOC), ta ett ansvar for samordning av ldro-

sdtenas specialistutbildningar for socionomer.
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2. Bakgrund

Det sociala arbetet utgdr en viktig del av den svenska vélfardspoli-
tiken. Ar 2023 var mer #n var tredje medarbetare i kommunerna an-
stilld inom vard och omsorg” (32 procent) och ”individ- och fa-
miljeomsorg” (4 procent) (SKR 2024). Samma ar uppgick de
sammanlagda kostnaderna for den typen av verksamheter och tjéns-
ter till 6ver 300 miljarder kronor, dir dldreomsorgen svarade for lite
mer dn hélften av kostnaderna.

Uppdraget att utgéra samhillets yttersta skyddsnit, att gripa in
nédr andra mdjligheter uttomts, innebér att det sociala arbetet stélls
infor svara utmaningar. Till att borja med stélls idag, som en foljd
av samhallets fordndring pd olika omrdden, nya krav pé det sociala
arbetet. For att bara ta nagra fa exempel:

e Det finns ett stort behov av att utveckla och forstirka den
sociala barnavdrden. Under senare &r har vi tvingats konsta-
tera att samhdllet inte formétt axla det ansvar som det behovt
ta nér barn behovt stod utdver det som deras fordldrar kunnat
ge.

e Vibehover fortsatt arbeta for att sidkra kvaliteten inom dldre-
respektive funktionshinderomsorgen, och framfor allt beho-
ver vi utveckla insatser som bidrar till att stirka personalens
kompetens inom olika verksamheter.

e Omfattningen av vald i ndra relationer gor att vi behover ut-

veckla battre arbetssatt till stod for valdsutsatta, och for att
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sa ldngt mojligt forebygga véld. P4 samma sétt behdver vi
utveckla det forebyggande arbetet for att forhindra att unga

ménniskor rekryteras till kriminalitet.

Listan kan goras atskilligt 1&ngre. Ytterst handlar det om att utveckla
det sociala arbetet for att bistd ménniskor som ér i behov av stod och
bistand for att forsdkra oss om att det sociala arbetet &r till nytta for
medborgare och brukare. Sedan ett antal &r har det funnits en bred
enighet om behovet att i 6kad utstrickning basera det sociala arbetet
pa bésta tillgdngliga kunskap; att, i likhet med hdlso- och sjukvarden,
sa langt mdjligt utgd fran vetenskap och beprovad erfarenhet. I det
forslag till ny socialtjdnstlag som hosten 2024 bereds 1 Regerings-
kansliet dr ocksé avsikten att denna ambition ska markeras tydligare
1 lagtexten. Den Overgripande tanken dr att en utveckling mot ett
mer kunskapsbaserat socialt arbete ska vara ett stod 1 att mota de
utmaningar som det sociala arbetet star infor idag. Samtidigt stéller
en sddan utveckling krav pa insatser for att frimja forskning, kom-
petensutveckling och kunskapsanvindning.

En ytterligare utvecklingstendens, som varit pitaglig under se-
nare ar, dr det 0kade behovet av kompetensutveckling for att sdkra
kompetensforsorjningen inom olika verksamheter. Av och till har
det kommit larmrapporter dir socialarbetare vittnat om en orimlig
arbetsbelastning och, som en f6ljd av detta, en alltfér hog personal-
omsittning. Kompetensforsorjningsfragan dr komplex och manga

faktorer spelar in. Atgirder kring arbetsmiljo, finansiering och
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kompetensutveckling i syfte att stdrka méanniskors tillit till social-
tjansten dr barande for att underlétta socialtjinstens kompetensfor-
sorjning (Vision 2023). Det &r av central vikt att beslutsfattare upp-
mérksammar alternativkostnaden for att inte erbjuda tillracklig
kompetensutveckling, sasom personalflykt och svérigheter att kom-
petensforsorja verksamheter.

Dessa olika utvecklingstendenser pekar alla, om 4n pa lite olika
satt, pa utbildningen for det sociala arbetet och mot betydelsen av
hur socionomutbildningen organiseras. Dagens socionomutbildning
fick sin form for snart 50 ar sedan, men den har en forhistoria som
gér langre tillbaka 4n sa.

Det professionella arbetet har framfor allt utvecklats under 1900-
talet, fran 1800-talets fattigvard dver mellan- och efterkrigstidens
socialvard till dagens socialtjénst. I takt med denna utveckling har
ocksd utbildningen fordndrats. Den forsta kvalificerade utbild-
ningen for socialt arbete harstammar fran 1921, da Institutet for so-
cialpolitisk och kommunal utbildning och forskning (Socialinstitu-
tet) inrdttades 1 Stockholm. Under efterkrigstiden etablerades
utbildningen vid flera ldrosédten. Vid tiden for hogskolereformen
1977 (SFS 1977:263) fanns i det statliga systemet sex fristdende so-
cialhogskolor (dérutdver bedrevs ocksé socionomutbildning av Stif-
telsen Stora Skondal, numera Marie Cederschiold hogskola).

Hogskolereformen 1977 paverkade socionomutbildningen pa ett

genomgripande sitt (Swird & Edebalk 2021). Genom reformen
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skulle socionomutbildningen inordnas i hdgskolesektorns reguljira
organisation; de existerande socialhdgskolorna skulle g& samman
med den lokala hogskola som fanns pa orten. En annan végledande
tanke med reformen var principen om forskningsanknytning. Varje
utbildningslinje skulle kopplas till forskning. Som en konsekvens av
denna princip tillkom det nya d&mnet socialt arbete”, vilket omfat-
tade savil grund- som forskarutbildning och forskning.

Sedan hogskolereformen 1977 har en rad nya socionomutbild-
ningar etablerats, och utbildningens innehall har ocksé varit foremal
for ett omfattande och kontinuerligt utvecklingsarbete. I samband
med att davarande Forskningsrddet Arbetsliv och socialvetenskap
tillsammans med Hogskoleverket 2003 presenterade en nationell ut-
véirdering som genomlyste socialt arbete hela vigen frdn grundut-
bildning till forskning och forskarutbildning, formulerade Hogsko-

leverket sin sammanfattande bedomning pé foljande sitt:

Utvecklingen under de tre &r som gétt sedan Hogskoleverket
for forsta gdngen utvédrderade programmet dr positiv. Den
kritik som da riktades mot utbildningarna handlade framfor
allt om kravnivan, det pedagogiska ledarskapet och integrat-
ionen mellan teori och praktik. Enligt bedémargruppen har
det gjorts uppenbara forbattringar pa alla dessa omraden.
Varje laroséte har tagit den tidigare kritiken som utgéngs-
punkt for ett utvecklingsarbete som generellt burit frukt. De
utvecklingsprojekt som drivs av Samarbetskommittén for
socionomutbildningar i Sverige bidrar med stdod i det pé-
géende kvalitetsarbetet. Ytterligare en drivkraft ser vi i Soci-
alstyrelsens utvecklingsprogram Nationellt stod for kun-
skapsutveckling inom socialtjénsten, dér det ingér projekt
med forsoksverksamhet i syfte att forstdrka kopplingen
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mellan socialt arbete, utbildning och forskning. (Hogskole-
verket 2003b, s. 15-16)

Under de 20 4r som passerat sedan dess har utvecklingen fortsatt.
Socionomutbildningen finns idag vid 19 ldrositen. Det dr en mycket
eftersokt utbildning, och de som tar examen kan se fram emot
mycket goda arbetsmarknadsutsikter. Larosdtena bedriver numera,
inom ramen for Forbundet for Sveriges Socionomutbildningar
(FSSOC), ett kontinuerligt utvecklingsarbete nér det giller olika de-
lar av utbildningen.

Aven nir det giller forskningen och forskarutbildningen inom
socialt arbete har det skett en betydande utveckling. Det finns i och
for sig ingen aktuell sammanstillning over antalet avhandlingar i
socialt arbete, men fran det att forskarutbildningsdmnet etablerades
i slutet av 1970-talet fram till 2012 hade det producerats 319 av-
handlingar (Brunnberg 2013), och dérefter har ett tjugotal avhand-
lingar producerats arligen (Salonen & Panican 2021). Av dagens 19
larosdten med socionomutbildning har 16 utvecklat utbildningspro-
gram pa avancerad niva (magister- och/eller masterprogram). Dessa
utbildningar dr 4nnu av begrinsad omfattning, vilket diskuteras nér-
mare i kapitel 5.

Det kan konstateras att socionomutbildningen utvecklats starkt
under de senaste drtiondena, och @n viktigare &r att den fortsdtter att
utvecklas 1 relation till samhéllets fordndrade och 6kade krav pa

kompetens. Denna utvecklingskraft dr viktig att varna. Framfor allt
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ser vi idag ett behov att bygga vidare pa socionomutbildningen och
att utveckla en struktur for specialisering och kvalificerad vidareut-
bildning pé det sociala omradet. Det 4r mot denna bakgrund vi lyfter
dessa frdgor om kompetens och vidareutbildning, och det &r de som
utgor fokus i1 den foreliggande utredningen.

Innan vi gar ndrmare in pa dessa fragor ska vi kort redogdra for
de diskussioner som lett fram till skuggutredningens inrdttande och

for hur arbetet har organiserats.
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3. Varfor behovs en skuggutredning?

Bland annat utifrdn den rapport Tapio Salonen och Alexandru Pani-
can presenterade 2021 (Genomlysning av socionomfdltet. Nuldge
och prognoser om socionomers utbildning och arbetsmarknad) har
det forts diskussioner mellan foretrddare for ldrosdten respektive
verksamhetsfiltet nar det géller behovet av ett utvecklingsarbete
kring kvalificerade vidareutbildningar pd det sociala omradet. Un-
der tiden som omvirlden har utvecklats och kraven fordndrats har
utbildningen pd grundléggande niva i stort behallit sin omfattning
och form av generalistutbildning. Det &r 1 sig rdtt. Men dagens
socionomer &r inte rustade for de forvéntningar och krav som stélls
pa dem 1 vissa yrken. De specialiserade verksamhetsgrenarna har
utvecklats under de senaste decennierna. Men det saknas fortfarande
kvalificerade vidareutbildningar for den personal som ska arbeta dér,
vilket dr en av socionomfiltets storsta svagheter idag.

Varen 2023 genomforde foretrddare for socialcheferna, fackliga
organisationer samt foretrddare for ldrosétena en uppvaktning av so-
cialtjanstminister Camilla Waltersson Gronwall for att diskutera fré-
gor som har med kompetensutveckling och utbildning att géra. De
diskussioner som fordes i samband med denna uppvaktning fodde
forhoppningar om ett samarbete kring ett ldngsiktigt utvecklingsar-
bete kring dessa fragor. Det var darfor med besvikelse som vi kon-
staterade att den statliga utredning som tillsattes hosten 2023, med

uppdrag att se Over socionomutbildningen, fick ett mycket begrénsat
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uppdrag. Detta innebar i praktiken att utreda inférandet av ett nytt
examensmal géllande omrédet ungdomsbrottslighet i utbildningen
(Dir. 2023:121). Fréan flera hall uttrycktes ocksa bekymmer dver att
regeringen, med denna inriktning pé utredningsarbetet, kom att dgna
sig at styrning pad en detaljnivd som &r politiskt ytterst tveksam.
Trots detta har vi valt att samverka med den statliga utredningen,
dven om vir beddmning dr att utredningen inte givits de forutsatt-
ningar som skulle kridvas for att utarbeta langsiktiga och genomar-
betade forslag.

Den 21 mars 2024 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv (Dir.
2024:3). Tillaggsdirektiven innebar att utredningsuppdraget utvid-
gades sd att utredaren dven ska ta stéllning till om malen i examens-
beskrivningen for socionomexamen behdver dndras for att béttre an-
passa utbildningen till dagens samhéllsutmaningar och kompetens-
behov. Om sa ér fallet férvintas utredaren foresld nya eller &ndrade
examensmal och kartldgga vilka mojligheter som finns inom hogs-
kolan for att specialisera sig i socialt arbete, &ven inom andra omra-
den &n ungdomsbrottslighet. Utredningstiden forldngdes, och upp-
draget ska redovisas senast den 20 december 2024 (till skillnad frn
de ursprungliga direktiven som innebar att uppdraget skulle redovi-
sas senast den 31 mars 2024). I tilliggsdirektiven angavs ocksa att
utredningen senast den 31 mars 2024 skulle 6verldmna en redovis-

ning i form av en promemoria av det arbete utredningen genomfort
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till och med den 1 mars 2024. Denna promemoria (Komm
2023/00536/U 2023:04-11) redovisades den 28 mars 2024.

Vi ser det som positivt att utredningen varen 2024 fick nya di-
rektiv. Den bedomning vi gor dr emellertid att utredningen inte fatt
de forutsittningar som kravs for att kunna genomforas pé ett genom-
tankt satt. Man har fatt mycket kort tid till sitt forfogande, och 1 di-
rektiven anges mycket sndva ramar for vilka fragor som ska behand-
las. Sammantaget innebar detta att det dr svart att tro att utredningen
har mojlighet att leverera genomarbetade forslag som gér att bygga
vidare pa. Detta utgor bakgrunden till att vi under varen 2024 beslu-
tade att arbeta tillsammans i form av en skuggutredning, som sker

parallellt med den av regeringen tillsatta utredningen.

Var ambition ir att bidra med en bred och allsidig analys av
socionomfiltets behov av professionsfordjupning och forank-
ring i vetenskaplig kunskap och beprovad erfarenhet samt att
skissera forslag pa hur socionomers behov av fordjupande spe-

cialistutbildning kan tillgodoses framover.

Denna skuggutredning fokuserar pa en langsiktig och genomgéende
16sning av socionomers vidareutbildningsbehov. I relation till den
pagéende statliga utredningen (Dir. 2024:3) tar vi inte upp fragor
om dndrade examensmal i nuvarande socionomexamen. Till skill-
nad frén den padgdende statliga utredningen har skuggutredningen en

ambition att ticka upp vidareutbildningsbehov inom hela socionom-
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faltet, inte enbart inom den kommunala socialtjdnsten. Fokus ligger
pa att stiarka kunskapsbildning och kompetensforméga inom olika
verksamhetsfélt inom professionellt socialt arbete, oavsett organi-
sationstillhorighet.

De organisationer som stéllt sig bakom arbetet med skuggutred-
ningen, och den foreliggande rapporten som utgdr resultatet av vért
arbete, delar inte uppfattningar i alla frdgor som ror det sociala ar-
betets inriktning och organisation. I flera fragor foretrader organi-
sationerna olika intressen och perspektiv nir det géller hur det soci-
ala arbetet kan mdta dagens och morgondagens utmaningar. Vi delar
emellertid dvertygelsen om att det sociala arbetet dr en central del
av det svenska vélfardssystemet och att ett kvalificerat socialt arbete
forutsitter valutbildade socialarbetare och chefer. Dessa maste, i
samverkan med utbildningen och forskningen vid landets l4rositen,
kunna driva det fornyelse- och forbattringsarbete som dr nddvandigt
for att vélfardstjdnsterna ska kunna moéta de krav som medborgare
och brukare har rétt att stélla. Vi anser ocksa att det &r viktigt att fora
en gemensam diskussion for att kunna hitta vagar framéat — arbetet i
skuggutredningen dr vért bidrag till denna gemensamma diskussion.

Innan vi gir ndrmare in pa det som utgor rapportens huvuddel,
det vill sdga en beskrivning av och en diskussion kring dagens struk-
tur for vidareutbildning inom det sociala omradet, vilka utvecklings-

behov vi kan identifiera och hur en bittre struktur for vidare-
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utbildning kan utformas, skall vi kort redogdra for hur vi bedrivit

vart arbete.
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4. Hur har skuggutredningen organiserats och arhetat?

Under varen 2024 fordes diskussioner mellan foretrddare for
FSSOC, Foreningen Sveriges Socialchefer (FSS) och Forbundet for
forskning och praktik i socialt arbete (FORSA), Akademikerforbun-
det SSR och fackforbundet Vision om behovet av en ldngsiktigt
héllbar struktur for kompetens- och verksamhetsutveckling inom
socialtjanstens och det sociala arbetets hela omrdde. Dessa diskuss-
ioner ledde fram till ett forslag om att tillsdtta en skuggutredning.
Vid ett mdte i maj 2024 formaliserades detta forslag efter att

samtliga organisationer tillfrdgats och beslutat stilla sig bakom
skuggutredningens arbete. Arbetet i skuggutredningen har fortlo-
pande diskuterats i en arbetsgrupp, dér var och en av organisation-
erna medverkat med en representant enligt foljande (i bokstavsord-
ning):

Mats Collin, Féreningen Sveriges Socialchefer

Fredrik Hjulstrém, Akademikerforbundet SSR

Jenny Norén, fackforbundet Vision

Alexandru Panican, Forbundet for forskning och praktik i so-
cialt arbete

Lennart Sauer, Forbundet Sveriges Socionomutbildningar

Utover dessa representanter har seniorprofessor Tapio Salonen

(Malmoé universitet) fungerat som arbetsgruppens ordférande och
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docent Martin Borjeson (Marie Cederschiold hogskola) som dess
sekreterare.

Vi har i arbetet inte haft ngon ambition om att sammanstélla nya
primirdata, utan vi har framfor allt baserat vart arbete pd befintliga
rapporter. Var bedomning &r att vi idag har en god bild av savil det
sociala verksambhetsfiltets kompetensbehov som av de sociala ut-
bildningarnas innehdll och utformning. Det som framfor allt saknas
ar genomtidnkta och genomforbara forslag nir det giller hur utbild-
ningarna kan utvecklas for att svara mot samtida och framtida behov.
Sadana forslag behover ta hansyn till savdl verksamhetsfiltets som
larosdtenas behov liksom till behovet av ett utvecklat och férdjupat
samarbete dessa emellan. Forslagen behdver ocksa utformas sé att
de lagger grunden for ett utvecklingsarbete som kan forena krav pa
langsiktig kontinuitet och forméga att anpassas till nya krav. Under
utredningens géng har vi ocksa haft ett konstruktivt utbyte med Uni-
versitetskanslersdmbetet, som bistitt med vérdefulla erfarenheter
och perspektiv.

En ambition har varit att ldgga fram denna slutrapport vid den
konferens med fOretradare for landets ldrosdten som arrangeras av
Centralforbundet for socialt arbete (CSA) och FSSOC den 14 no-
vember 2024. Vi ser detta som startpunkten fOr ett brett engagemang
for att mojliggora den reforminriktning som presenteras i denna ut-
redning. Vi dr medvetna om att skuggutredningens forslag far ge-

nomslag forst pa ldngre sikt, men de medfér en genomgripande
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fordndring av socionomfiltets behov av akademisk professionsfor-
djupning. Vi inser ocksé att vi berdr fragor som behdver utredas vi-
dare. Med denna utredning &r var forhoppning att utrednings- och

reformarbetet nu tar fart.
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5. Nulagesheskrivning

Det sociala arbetets betydelse for den svenska vilfardsstaten kan
knappast dverdrivas. Utan socionomer, som bedriver professionellt
socialt arbete, skulle ndden och ojamlikheten oka avsevért. Den
breda kompetensen som socionomen besitter, kombinerad med so-
cialt engagemang och omsorg for ménniskor ldngst ner i inkomst-
och vilfardspyramiden, gor att professionella socialarbetare utgor
vélfardsstatens hjdrna och hjérta. I detta kapitel presenteras en nula-
gesbeskrivning med fokus pa socionomernas arbetsmarknadsut-
veckling och socionomutbildningen. Dérefter diskuteras socio-
nomers vidareutbildning genom att uppméirksamma hogskole-

utbildning pé avancerad niva.

5.1. Socionomernas arbetsmarknadsutveckling

Socionomernas arbetsmarknad utvecklas i ett vixelspel mellan yttre
samhilleliga faktorer i kdlvattnet av 6kad social sdrbarhet och ojaim-
likhet, organisatoriska och politiska fordndringar samt profession-
ens egna utvecklingsstradvanden. Dimensioneringen av socionomer-
nas arbetsmarknad styrs av sévél reformer inom vilfardsstaten som
behovet av insatser fran professionella socialarbetare. Men hur har
socionomernas arbetsmarknad utvecklats?

Socionomprofessionen har inga skarpa grinser (Ponnert &
Svensson 2019). I tidigare forskning betonas socionomers méangfa-

cetterade position pa arbetsmarknaden, vilken beskrivs som ett
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tamligen vittomfattande professionsfilt och inte som en samman-
héllen profession (Brante et al. 2015; Svensson 2019). Socionomer-
nas arbetsmarknad dr savél bred som heterogen (Dellgran 2016).
Det finns en stor variation bland socionomers yrkestitlar, drygt ett
hundratal (Svensson 2019).

Socionomers karriirménster r tudelat. A ena sidan en organisat-
ionsorienterad sida dér en stor del socionomer éterfinns i den offent-
liga sektorn med utredande och beddmande funktioner i direkt kli-
entrelaterat arbete. I den organisationsbundna karridren &terfinns
sedan specialiserade stabs- och samordningstjénster och olika chefs-
positioner. A andra sidan en socionomers arbetsmarknad dominerad
av en professionsorientering med fokus pa individinriktat arbete ut-
ifran rddgivnings- och kuratorsfunktioner. Det dr den organisations-
bundna sidan som har vixt numerért i takt med vélfardssektorns ex-
pansion och mognad (Bengtsson 2020).

I ett historiskt perspektiv har socionomernas arbetsmarknad un-
der 1900-talet utvecklats i takt med att den tidigare fattigvarden se-
dermera blev en expanderande socialvard, som &verlét allt fler ar-
betsuppgifter fran fortroendevalda politiker till utbildade tjinstemén
(Meeuwisse & Swird 2016; Borjeson & Borjeson 2015). Detta tog
framfor allt fart i efterkrigstidens snabba utbyggnad av vélfardssek-
torn. Kring 1960 fanns det cirka 3 000 socionomer pé arbetsmark-
naden, ett antal som successivt dkade till drygt 20 000 socionomer

ar 1990 (Bengtsson 2020). Fran krigsslutet fram till vara dagar har
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antalet socionomer Okat oavsett om det varit hog- eller ldgkonjunk-
turer. Det kan bero pd yrkesomrddets dubbla karaktdr: I hogkon-
junkturer mojliggdr ekonomiska utrymmen expansiva satsningar
och ambitionshdjningar medan ekonomiskt kdrva tider, med dkad
social utsatthet och oro, kriver insatser — 1 bada fallen 6kar behoven
av socionomers arbetsinsatser.

Socionomernas arbetsmarknad har sedan 2000-talets inledning
paverkats av en rad samhéllsforhallanden. Ett exempel utgdrs av in-
ternationell migration och de svarigheter som kopplas till nyanlin-
das integration pa den svenska arbetsmarknaden, en process som in-
volverar manga socionomers arbete. For att sitta detta 1 perspektiv
kan ndmnas det rekordstora antalet nyanldnda (drygt 163 000) som
kom till Sverige under 2015 (Forslund & Aslund 2015). De flesta
(ndstan 100 000) har sedan dess fatt uppehallstillstdnd och é&r eller
har varit aktuella for etablering pa arbetsmarknaden. Nyanlénda,
ungdomar utan gymnasiekompetens, arbetslosa utan arbetslivserfa-
renhet och med en kompetensprofil som inte efterfragas pa arbets-
marknaden utgér grupper som socionomer méter dagligen inom ra-
men for deras arbete (Salonen & Panican 2021).

Andra fordndringar som forutsitter socionomens kompetens ar
den rekordartade 6kningen av orosanmaélningar kring barn; var ti-
onde barn i Sverige berdrdes av en orosanmailan ar 2021. Allt flera
barn befinner sig i riskzon for kriminalitet ocksd (Socialstyrelsen

2022). Vidare, den ekonomiska och hilsoméssiga ojimlikheten 6kar
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sam-tidigt som det rader savél lagkonjunktur, 6kad inflation, storre
utsatthet, fattigdom och utanforskap som brist i integration (Finans-
politiska rddet 2024, Folkhidlsomyndigheten 2024). Méns vild mot
kvinnor, hedersrelaterat véald och fortryck ar frdgor som i allt hogre
utstrackning uppmairksammas och som kréver insatser fran social-
tjansten samt héilso- och sjukvarden, vilket dterigen stéller krav pa
socionomers kompetenser. Samhillet paverkas av kriser och kon-
flikter 1 ndromradet; civilt forsvar byggs ut, och formégan att han-
tera den tilltagande klimatkrisen med extremvider efterfragas. Har
forvantas socialtjidnsten i allt hogre utstrackning ingd i arbetet.

Eftersom socionomexamen bygger pd en generalistutbildning
(Hogskoleverket 2009) har socionomen med sin breda kompetens
mdjlighet att bryta ny mark for att etablera sig pé nya filt, arbeta
med nya malgrupper samt vara verksam i nya organisationsformer
sdsom att bedriva socialt arbete 1 virtuella rum (Wiberg & Osvalds-
son Cromdal 2018). Aven nya malgrupper som aktualiseras inom
socionomfiltet kan leda till en 6kad efterfragan pd socionomutbil-
dade sasom dldre HBTQ-personers omsorgsbehov (L6f, Michaila-
kis & Olaison 2018), rorlighet som fattigdomsproblem bland fattiga
EU-medborgare som vistas i Sverige (Vesterberg, Dahlstedt &
Hérnbro 2018; Panican & Swird 2019) och papperslos barnmigrat-
ion (Holmlund & Wernesjo 2018).

Socionomernas etablering inom den privata sektorn vidgar ar-

betsmarknaden for socionomer ytterligare, dven om denna
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etablering dr blygsam (Dellgran & Hojer 2005) och fortsétter vara
aterhallsam (Bengtsson 2020), vilket delvis kan forklaras av ett ne-
gativt forhallningssitt till vinstdrivande verksamheter bland social-
arbetare 1 Sverige (Kallio, Meeuwisse & Scaramuzzino 2016). Detta
ar dock ett forhallande som borjar forandras; socionomer har under
de senaste dren alltmer borjat ga over till att arbeta som hyrpersonal
i stéllet for att vara anstillda i kommuner. Inhyrd personal forekom-
mer frimst inom socialtjanstens individ- och familjeomsorg samt
dldreomsorg (Vision 2024).

Under de tre senaste decennierna har antalet yrkesverksamma
socionomer néstan fordubblats fran drygt 20 000 till 40 000 perso-
ner. Det dr en exceptionell 6kning som skett av socionomer péd den
svenska arbetsmarknaden. Socionomernas anstéllningar &terfinns
framfor allt 1 offentlig sektor, omkring 85 procent, de allra flesta i
kommunal verksamhet ar 2019. Nér det giller socionomers anstéll-
ningar inom statliga myndigheter har den varit relativt oférdndrad
om cirka 3 000 fram till 2014. Under de senaste fem aren har antalet
statligt anstidllda socionomer minskat, troligtvis en foljd av Arbets-
formedlingens och Forsdkringskassans omstruktureringar. Socio-
nomer inom regional verksamhet, framfor allt hilso- och sjukvérden,
utgdr en minskande andel av socionomernas arbetsmarknad, fran
cirka 20 procent ar 1990 till under 10 procent ar 2019 (Salonen &
Panican 2021).
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Under 2000-talet mérks som forvintat en tydlig forskjutning mot
en vixande andel med kort yrkeserfarenhet med tanke pa den stora
utbildningsexpansionen inom socialt arbete under senare ir. Ande-
len av samtliga socionomer med hogst fyra ars yrkeserfarenhet har
fordubblats mellan dren 2005 och 2019, och ndrmare fyra av tio
socionomer dr relativt nyetablerade inom yrkesféltet. P4 motsva-
rande vis har andelen med 14ng yrkeserfarenhet (minst 20 ar) mins-
kat fran 32 till 18 procentenheter. Det sker en timligen omfattande
foryngring av socionomkéren genom en vixande andel med kort yr-
keserfarenhet (ibid.).

Négot som framstitt som alltmer pétagligt under senare ar har
varit behovet av en battre introduktion och méjligheter till kompe-
tensutveckling for medarbetare inom socialtjinsten. Ar 2017 inled-
des arbetet med Yrkesresan 1 Goteborgsregionen. Yrkesresan dr ett
strukturerat arbetssitt for introduktion och langsiktig kompetensut-
veckling, som syftar till att formedla bésta tillgédngliga kunskap ge-
nom ett ldrande dar en digital 1drmilj6 kombineras med regionalt
anordnade kurstillféllen. Det finns yrkesresor for tvd omrdden (barn
och unga samt funktionshinderutforare) och ytterligare tre héller pa
att utarbetas (skadligt bruk och beroende, dldreomradet samt funkt-
ionshindermyndighetsutdvning). De regionala samverkans- och
stodstrukturerna (RSS) ansvarar for utveckling, drift och samord-
ning av de olika yrkesresorna. SKR ir projektdgare och samordnar

arbetet. Innehdllet dr framtaget i samarbete med Socialstyrelsen.
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Hosten 2024 har ndstan 95 procent av alla kommuner valt att ansluta
sig till Yrkesresan, och den utgor dédrmed ett viktigt bidrag, framfor
allt for att skapa en bittre introduktion for nyanstéllda socialarbetare.
I denna utredning riktar vi vart intresse mot ett annat omrade, mot
behovet av en sammanhallen struktur for kvalificerade vidareutbild-
ningar inom det sociala omrddet — vilket innebér att vi inte gar vi-
dare in pa de frigor Yrkesresan aktualiserar. Vi ser dock att man
inom ramen for detta arbete gjort viktiga erfarenheter som kan bygg-
gas vidare pd, och vi ser dven goda mdjligheter till samverkan uti-
fran de forslag vi lagger fram.

Kommer en liknande expansion av socionomer att ske pa 2020-
talet? I sa fall bor det betyda en fortsatt expansion av socionomernas
yrkesfélt med ytterligare atminstone 10 000 yrkesverksamma. Det
som ocksd bor beaktas dr 6kande pensionsavgangar framdver. En-
ligt den senaste arbetskraftsbarometern (SCB 2022), dér bland annat
arbetsgivare tillfrigas om de beddomer om antalet anstillda med
olika hogskoleutbildningar kommer att minska eller 6ka pa tre ars
sikt, tillhor socionomer de yrkesgrupper som arbetsgivare tror kom-
mer att 6ka. Ungefar 42 procent av arbetsgivarna tror pa 6kning me-
dan 5 procent tror pa en minskning. Enligt undersdokningen maérks
en brist pa yrkeserfarna socionomer, vilket anges av néstan 80 pro-
cent av de tillfrdgade arbetsgivarna.

Slutligen kan ndmnas att SKR:s socialchefsnétverk har efterfra-

gat en studie om socionomprogrammet med héanvisning till
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upplevelsen att utbildningen pd grundldggande niva inte forbereder
socionomer tillrdckligt bra for att vara verksamma inom socialtjéns-
ten (SKR 2024). Med detta som utgangspunkt har SKR genomfort
en studie baserad pé fem fokusgrupper med forsta linjens chefer frén
socialtjdnsten, dar majoriteten av deltagarna var verksamma inom
IFO. Det dr viktigt att papeka att de slutsatser som presenteras alltsa
inte baseras pé ett representativt urval av forsta linjens chefer inom
hela socialtjansten, som i sig utgér en del av socionomernas profess-
ionsfalt.

I studien dras slutsatsen att socionomprogrammet delvis &r rele-
vant 1 forhdllande till socialtjanstens kompetensbehov, men att delar
av utbildningen inte lever upp till forvantningarna pé att rusta stu-
denterna tillrickligt vil for arbete inom socialtjansten. Utifran stu-
dien har SKR foreslagit regeringen att skyndsamt tillsdtta en utred-
ning for att utveckla socionomprogrammet och ddrmed sédkerstélla
att nyutexaminerade socionomer har erforderlig kompetens for an-
stéllningar inom socialtjénsten (ibid.).

Vi gér nu over till att diskutera socionomutbildningens expans-
ion, som har 16pt parallellt med socionomernas arbetsmarknadsut-

veckling.

5.2. Socionomutbildningens expansion

Socionomutbildningens historia kan oversiktligt delas in i fyra faser

(se Salonen 2010):
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Tillkomstfasen — byggd pé olika bildningsinitiativ runt
sekelskiftet 1900 som ledde till ett forsta fristdende soci-
alpolitiskt institut i Stockholm 1921, som s& sméningom
foljdes av liknande utbildningar pa flera stéllen i landet.
Akademiseringsfasen — tar sin utgdngpunkt i universi-
tetsreformen 1977 d& den nya hogskoleférordningen
(SFS 1977:263) tradde 1 kraft. Socialt arbete blev ett
sjalvstandigt huvuddmne, en forskarutbildning knots till
grundutbildningen och socialhdgskolorna inkorporera-
des 1 universitetsorganisationen pé respektive ldrosite.
Expansionsfasen — kopplas till en ny hogskolereform
fran 1993 (SFS 1993:100) och till att en omstéllnings-
process av tidigare sociala omsorgsutbildningar tar fart.
Mellan 2001 och 2008 tillkom socionomutbildningar vid
sammanlagt 7 ldroséten.

Konsolideringsfasen — inleds 2007 med en ny samman-
héllen socionomexamen. Hogskoleverkets utvérdering
2009 understryker socionomutbildningen som en grund-
liggande hogskoleutbildning inom det sociala omradet
och olika specialistinriktningar tas successivt bort vid 14-
rosédtena. Sedan 2010 har ytterligare 5 laroséten inrittat
socionomutbildning. Numera finns séledes 19 socio-

nomutbildningar pa nationell basis.
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Vi gar nu Over till att presentera bdde input (soktryck till utbild-
ningen, antal studerande vid socionomutbildningar) och output (an-

tal examinerade) samt en prognos for den fortsatta expansionen.

5.2.1. Input i socionomutbildningen och prognos

Soktrycket, mitt som sokande per antagen, till landets socionomut-
bildningar var som hogst i slutet av 1990-talet for att dérefter ga ner
kraftigt pd kort tid, frdn drygt 9 s6kande per plats ar 1998 till 3,5
sokande per plats ar 2002. Fordndringen hénger samman med ett
flertal faktorer som platstillgdng, demografi (ungdomskullarnas
storlek) och arbetsmarknadsfluktuationer. Fran 2006 och framat
mérks en fortsatt minskning av soktrycket med den ldgsta note-
ringen varterminen 2011 (2,2 s6kande). Trenden vénde d& uppat och
har under de senaste aren stabiliserats mellan 3 och 4 sdkande per
plats. Sett i ett lingre tidsperspektiv dr detta en dramatisk scenfor-
dndring, som kan forklaras av Okat antal utbildningsplatser vid
de ”gamla” socionomutbildningarna, konvertering av sociala om-
sorgsutbildningar i bdrjan av 2000-talet (se Hogskoleverket 2003a;
SOU 1995:58) vid vissa ldrosdten och start av utbildningsprogram
vid ldrosidten som tidigare saknat sddana. Sett till andra hogskoleut-
bildningar maste soktrycket till landets socionomutbildningar dver
lag anses tillfredsstidllande. Bland ett drygt 30-tal hogskoleutbild-
ningar hade socionomutbildningen det &ttonde hogsta soktrycket

under héstterminen 2020 (UKA 2023). Utbildningen dvertriffade
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ddrmed bade sjukskoterske- och apotekarprogrammen samt andra
utbildningar inom hélsoomradet.

Hur ser antalet studerande ut vid de olika socionomutbildning-
arna? Vi har tagit med uppgifter tillbaka till 1996 for att spegla den
omfattande konverteringen av tidigare sociala omsorgsutbildningar
under 2000-talets inledning. Det kan konstateras att antalet nyan-
tagna studenter per ar 6kade kraftigt fram till 2008 oavsett om man
rdknar med de tidigare sociala omsorgsplatserna eller inte. Antal an-
tagna per ar 6kade fran cirka 1 200 studenter till drygt 3 500 studen-
ter dessa ar, vilket néstan var en tredubbling av antalet antagna stu-
denter mellan 1996 och 2008. Ridknas de davarande sociala
omsorgsutbildningarna med Okade det totala antalet antagna frin
cirka 2 000 till drygt 3 500 studenter (+ 78 procent). Under 2010-
talet ser vi forst en minskning av antalet antagna studenter mellan
2009 och 2014, vilket troligtvis till stor del beror pd forandrade ut-
bildningsanslag till ldrosdtena. Sammanlagt forsvann néstan 700
platser fran landets socionomutbildningar under dessa ar, vilket
motsvarar néstan var femte utbildningsplats. Fran 2015 mérks sedan
en stadig 0kning av antalet antagna socionomstudenter. Denna 6k-
ning motsvarar i princip den tidigare nedgéngen, och ar 2020 &r an-
talet nyantagna studenter vid socionomutbildningarna i landet ater-
igen omkring 3 500 studenter. Under de senaste aren tillkom
utbildningsplatser vid tva nyinréttade socionomutbildningar: Halm-

stad hogskola och Hogskolan Vist (Salonen & Panican 2021).
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Antal helarsstudenter (HST) ér ett vedertaget matt for att analy-
sera volymer i hogre utbildningar och ligger till grund for erséttning
via statsanslag. En HST motsvarar en student som liser 60 hogsko-
lepodng. Antal HST vid landets socionomutbildningar 6kade mellan
lasaren 2007/08 och 2010/11 fran knappt 7 700 till ndstan 8 800 stu-
denter, en 6kning med cirka 1 100 HST. Dérefter minskade antalet
HST gradvis fram till ldsaret 2015/16, dé antalet uppgick till 7 400
HST, det vill séga en storre minskning dn den tidigare periodens
uppgéing. Direfter har antalet HST okat igen och landade pa cirka
8 600 helarsstudenter for lasaret 2019/2020. En relativt sdker pro-
gnos for de ndrmaste dren, som beaktar platser vid tillkomna larosa-
ten, visar att antalet HST vid landets socionomutbildningar succes-
sivt Okar till cirka 9 000 HST lasaret 2023/24, forutsatt att befintliga
larosédten bibehéller sasmma HST som 2019/20 och att platserna vid

de senast etablerade utbildningarna tillfors.

5.2.2. Output och prognos

I en tidigare studie (Salonen 2010) berdknades antalet examinerade
socionomer under 2010-talet oka till i genomsnitt 2 700 per ar eller
27 000 nyexaminerade socionomer under hela 2010-talet. Progno-
sen baserades pd volymberédkningar i slutet av 2000-talet med bland
annat en stabil genomstromning (helarsprestationer upp till 90 pro-
cent). Med facit i hand visade sig denna prognos stimma mycket

bra da 26 931 socionomer examinerades under det senaste decenniet.
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Innan vi vinder blicken framét och beddomer antalet examinerade
for 2020-talet kan det vara vérdefullt att rekapitulera hur utveckl-
ingen sett ut arsvis bland landets socionomutbildningar (inklusive
sociala omsorgsutbildningar fram till 2008).

Antalet nyexaminerade socionomer 6kade drastiskt och kontinu-
erligt fran sena 1990-talet till 2008, med arskullar som 6kade frn
drygt 1 000 till 3 000 nyexaminerade. Aven om man tar hiinsyn till
examina frén de tidigare sociala omsorgsutbildningarna var det en
markant 6kning med ungefdr 1 000 fler nyexaminerade 2008 jim-
fort med vid slutet av 1990-talet. Dérefter sker en U-formad utveckl-
ing under 2010-talet, med det ldgsta antalet nyexaminerade socio-
nomer under 2013 och 2014, d& knappt 2 500 socionomer
examinerades per ar. Okningstakten tilltog sedan under 2010-talets
sista &r med ytterligare cirka 300 nyexaminerade arligen 2018 och
2019. En historisk toppnotering pa cirka 3 200 socionomexamina
ndddes 2019, vilken alltsa overstiger rekorden frén 2008 och 2009
(Salonen & Panican 2021).

Sett ur ett ldngre tidsperspektiv har examinationsvolymen okat
stadigt. Under varje artionde fran 1990-talet till 2010-talet har 6k-
ningstakten legat pa cirka 50 procent. Om denna trend fortsétter kan
antalet nyexaminerade socionomer nd omkring 40 000 under 2020-
talet. Var bedomning av okningstakten baseras pd den kunskap vi
har i nuldget och inkluderar en férvéntad 6kning frén de nya socio-

nomutbildningarna vid Halmstad hogskola och Hogskolan Vist.
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Fran och med 2024 forvintas, allt annat lika, antalet nyexamine-
rade frdn de 19 ldrosédtena uppga till ungefdar 3 500 arligen. Om
denna prognos stir sig innebdr det ett substantiellt nytillskott av
socionomer. Vi har inte kunnat identifiera faktorer som talar for en
lagre okningstakt med tanke pa de kommande &rens arbetsmark-
nadsutsikter for socionomer. Universitetskanslersimbetet (UKA)
(2021b) spér i sina senaste prognoser ett relativt balanserat arbets-
marknadslége for socionomer, med ett visst dverskott av nyexami-
nerade nér efterfragan pd yrkeserfarna socionomer okar.

Var beddmning av antalet nyexaminerade socionomer ar dérfor
ndgot forsiktig, men medfor trots det en 30-procentig 6kning jim-
fort med 2010-talets volym. Vi tror samtidigt att den svérldsta och
kritiska aspekten inom socionomers utbildningsprofil handlar mer
om akademisk vidareutbildning dn grundutbildning, en aspekt som

diskuteras 1 det kommande avsnittet.

5.3. Nuldget gillande hogskoleuthildning pa avancerad niva i
socialt arbete

I en tidigare studie (Salonen 2010) uppmérksammades den efter-
satta vidareutbildningen inom socionomfiltet. For att stirka pro-
fessionens utveckling inom ramen for dess akademiska profilimne
1 sdvil bredd som variation lyftes behovet av akademisk vidareut-
bildning, forskarutbildning och forskning. Redan da fanns det tyd-
liga tecken pa behov av specialistkompetens inom socionomfiltet.

Ett sddant exempel var barnskyddsutredningen (SOU 2009:68), som
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foreslog en specialistutbildning inom barnskyddsomrédet pad minst
ett ars akademiska studier pa avancerad niva. Utredningen bedomde
utbildningsbehovet till drygt 3 000 socionomer under en attadrspe-
riod. For larosétena skulle det innebéra ett tillskott pa drygt 400 ut-
bildningsplatser arligen. Detta rann dock ut i sanden, troligtvis for
att olika aktorer inte var tillrdckligt uthalliga i att driva frdgan vidare.

Det som ddremot skett dr inforandet av legitimation for kuratorer
inom hélso- och sjukvarden kopplat till en specialistutbildning som
startade 2020 och omfattar 60 hogskolepoing pa avancerad (magis-
ter) niva. Flera larosédten har fatt examensrittigheter for denna ut-
bildning: Lund, som var forst med utbildningen, startade hosttermi-
nen 2020 (heltidsstudier 20 studenter/ar) foljd av Goteborg
(halvtidsstudier 25 studenter/ar) och Orebro (heltidsstudier 20 stu-
denter/ar), med borjan hostterminen 2021. Hostterminen 2023 star-
tade utbildningen i Umed (heltidsstudier 20 studenter/ar) och ytter-
ligare tre ldroséten (Stockholm, Marie Cederschi6ld och Sodertdrn)
har erhdllit examensritt.

Motiven for att infora en legitimation for kuratorer inom hélso-
och sjukvarden bor spéras 1 sektorns upparbetade traditioner med
legitimationsgrundande yrken kopplat till patientsidkerhet och pro-
fessionellt ansvarsutkrdvande. Vi menar att detta ocksd i hog grad
giller socionomfiltet i stort.

Relativt lite har annars hédnt géllande akademiska vidareutbild-

ning for socionomer, och det dr fi som genomgatt en akademisk
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vidareutbildning. Den vanligaste akademiska vidareutbildningen ér
Grundlidggande utbildning i psykoterapi (60 hp) for yrkesverk-
samma med kurators- eller psykosocial radgivningsfunktion. Den
grundldggande utbildningen i psykoterapi forutsitter tidigare yrkes-
livserfarenhet och striacker sig oftast over tre till fyra terminer. Ut-
bildningen d&mnar ge grundldggande teoretiska och praktiska fardig-
heter i psykoterapi, med en fordjupning i en av tre psykoterapeutiska
inriktningar: familjeterapi, kognitiv beteendeterapi eller psykodyna-
misk terapi. Utbildningen krévs for att soka det langre Psykotera-
peutprogrammet (90 hp), som utgoér underlag for legitimation (legi-
timerad psykoterapeut) for verksamhet som bedrivs inom hilso- och
sjukvérden (se Piuva 2021 for fordjupning i detta tema). Utbild-
ningen som bedrivs vid universitet dr kostnadsfri for studenter me-
dan enskilda utbildningsanordnare tar ut varierande avgifter. Hog-
skoleverkets utvdrdering av 18 psykoterapiutbildningar ifragasitter
examensritten for de flesta utbildningsanordnare som ingar i stu-
dien (Hogskoleverket 2007).

Utifrén bestdlld utbildningsstatistik frdn SCB (se Salonen & Pa-
nican 2021) framgar att det ofordndrat &r omkring 1 000 helarsstu-
denter arligen som fullfoljer olika kurser i1 socialt arbete utover
socionomprogramutbildningen (inklusive dem som ldser enstaka
kurser som ges inom ramen for socionomutbildningen). Vid nér-
mare granskning &dr det fa av dessa som ldser kurser pd avancerad

niva inom ramen for ett masterprogram. Masterprogrammet (sam-
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manlagt 120 hp) ldggs upp pé olika sétt, men programmet omfattar
ofta en obligatorisk kurs i vetenskapsteori och metod (30 hp) som
foljs upp av valbara kurser och som avslutas med ett uppsatsarbete
(30 hp). Masterprogrammet ger savél behorighet att soka forskarut-
bildning som 6kad kompetens for socionomer verksamma pa arbets-
marknaden. SCB-statistiken visar att antalet heldrsstudenter som la-
ser till master i socialt arbete varierat mellan 120 och 190 i landet.
Manga genomfor dessa studier vid sidan om yrkesverksamhet och
forhallandevis manga har svért att fullf6lja utbildningen, 4tminstone
inom ramen for planerad studiegang.

Till skillnad frén sjukskoéterskors vidareutbildning tycks socio-
nomers vidare professionsutbildning i stort sakna en organisatorisk
struktur. Det dr fortfarande i stor utstrickning de enskilda socio-
nomernas ambitioner och mdjligheter som avgdér. Sammanhanget
kan vara relevant att jamfora med sjukskoterskeutbildningen, som
haft en tydlig utveckling av sin vidareutbildning. Detta bendmns nu-
mera specialistutbildning och dr en pabyggnadsutbildning pa avan-
cerad niva (omfattande 60—75 hp) och omfattar en magisterexamen
utover grundutbildningens sex terminer. Totalt finns specialistin-
riktningar inom 18 omraden. Specialistutbildning kan ske med stu-
diemedel, men vanligare ér att ldsa pd deltid kombinerat med an-
stdllning. Flera regioner och kommuner har numera anslutit sig till
en utbildningsmodell, akademisk specialisttjédnstgdring (AST), som

mdjliggdér kompetenshdjning for ménga yrkesverksamma sjuk-
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skdterskor. Specialistutbildningen blir en del av anstéillningen och
skapar andra forutsattningar for att klara av en omfattande vidareut-
bildning. Examen frén en specialistutbildning &r numera ett krav for
att fa utfora vissa arbetsuppgifter eller ges tilltréde till vissa specia-
listavdelningar, till exempel inom operationssjukvarden. Utifrén
denna korta beskrivning kan vi dra slutsatsen att utbildningsstruk-
turen for professionsfordjupning dr betydligt mer institutionaliserad
och integrerad mellan utbildningsanordnare och arbetslivets avna-
mare inom sjukskdterskeféltet &n inom socionomfiltet.

Om socionomer hade haft lika hog vidareutbildningsgrad som
sjukskoterskor under de tio senaste dren, skulle snarare 12 000
socionomer ha vidareutbildat sig &n de 600 som faktiskt gjorde det.
Andelen socionomer med akademisk vidareutbildning uppgér till
2,7 procent och bland sjukskdéterskor till 52,5 procent under denna
period (Salonen & Panican 2021). Det illustrerar den monumentala
skillnad som foreligger nér det géller uppbyggnaden av stabil struk-
tur for akademisk vidareutbildning mellan dessa tvd professioner.
Nérmare utredning krévs for att komma fram till hur socionomers
akademiska vidareutbildningar bor utformas och hur kopplingen
med olika specialistinriktningar till yrkesfaltet ska se ut.

Det kan konstateras att den akademiska vidareutbildningen bland
socionomer utgor ett bekymmersamt kapitel statistiskt. Huvudslut-
satsen dr att den kritiska aspekten av socionomers kompetensprofil

handlar om den akademiska vidareutbildningen (p&4 masterniva),
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som &r ndstan obefintlig. Detta utgor socionomfiltets akilleshél och
ar ddrmed en nyckelfradga for socionomyrkets fortsatta professions-
utveckling.

De hér slutsatserna forstirks av en nyligen publicerad genomlys-
ning av magister/masterutbildningar i socialt arbete vid landets 1a-
rositen (Dunér & Olin 2024). I studien framkommer att 16 av lan-
dets 19 ldrosédten med socionomutbildning erbjuder mojligheten att
ldsa till magister- eller masterexamen: vid 4tta ldrosdten dr utbild-
ningen sdvil professionsfordjupande som forskningsforberedande,
vid tv4 r utbildningen forskningsférberedande medan de resterande
sex ldrositen inte anger nagon inriktning. Lirosdtena erbjuder i de
flesta fall mojligheten att studera pé bade hel- och halvfart. Distans-
undervisning utgdr den vanligaste undervisningsformen kombinerat
med nagra campustriffar, men det finns exempel pa enbart distans-
eller campusundervisning. Soktrycket och genomstroémningen vari-
erar mycket.

En viktig synpunkt som lyfts fram i studenternas kursvérderingar
handlar om arbetsgivarnas ointresse for masterutbildade socio-
nomer. Fran mejlintervjuer med studenter kommer det fram samma
synpunkt, dir intervjuade bland annat uppger foljande:

Maste bara tilldgga ocksé att det &r vildigt synd att utbild-

ningen dnnu inte ses som en tillgdng av arbetsgivare. Nagot
vi studenter pratade mycket om under programmets gang.

42 Foérbundet Sveriges Socionomutbildningar et al.



Jag har ett budskap/dnskemal som ligger utanfor era fragor
men som jag dnd4 vill lyfta fram. Jag ser ett stort behov av
att vidareutbildning p& avancerad niva for socionomer féar
hogre status och att det ocksé forankras ute i verksamheterna.
Att universitet och hogskolor vill att studenter gar vidareut-
bildning 4r en sak, men verksamheterna behdver ocksa efter-
fraga det och verkligen forsta vérdet i att anstélla en socio-
nom med vidareutbildning.

Sammanfattningsvis ser jag ett stort vérde i er genomlysning,
men jag Onskar ocksé att ni lyfter frdgan pa en nationell nivé
i samverkan med verksamheterna vad géller att se virdet i att
socionomer vidareutbildar sig (Dunér & Olin 2024, s. 14—
15).

I genomlysning av magister-/masterutbildningar dras foljande slut-

satser:

®

(ii)

(iii)

(iv)

™)

bade soktryck och genomstromning pé avancerad niva dr
genomgaende lag,

den undervisade personalens kompetens pa avancerad
niva dr 1ag, en majoritet av ldrarna saknar en professions-
och/eller forskarutbildning i socialt arbete,

det finns stor variation géllande utbildningsformer mel-
lan landets ldrosaten,

utbildningen pd avancerad niva upplevs inte som attrak-
tiv; studenternas soktryck och arbetsgivarnas aterhill-
samma instdllning vittnar om ett bristande intresse,
FSSOC identifieras som en viktig aktdr for att initiera

diskussioner om hur attraktionskraften for utbildning pa
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avancerad niva kan och bor hgjas i samarbete med in-
tresseorganisationer som SKR och FSS.

(vi)  nuvarande system for studier pa avancerad nivéa dr ohall-
bart, vilket kréver ett utvecklingsarbete inom ramen for
en dvergripande organisation med representanter fran la-
rosédten, dir FSSOC kan fylla en viktig koordinerande
funktion.
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6. Slutsatser och dverviganden

Som framgatt har det sociala verksamhetsféltet expanderat kraftigt
sedan den forsta utbildningen inrdttades 1921. Antalet utbildnings-
platser och examinerade har vuxit kraftigt och socionomutbild-
ningen har ett, jamfort med andra utbildningsprogram, hogt sok-
tryck. Antalet verksamma socionomer har under 2000-talet hittills
numerdrt fordubblats. Arbetsmarknadsprognoser talar for en fortsatt
hog efterfrdgan pa socionomer.

Samtidigt som utbildningen byggts ut har socionomprogrammet
dndrats i takt med samhallets utveckling och dess fordndrade krav
pa kompetens. De utvirderingar som under senare ar genomforts av
utbildningen har resulterat i generellt positiva omddémen. Med den
nya socialtjinstlagen 6kar kraven ytterligare pa de yrkesverksamma
inom socialtjinstens omrade. Verksamheten ska framdver bedrivas
1 enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet. Socialtjinsten
méste alltsd, 1 allt den foretar sig, agera i enlighet med bésta till-
gangliga kunskap. Detta dr bade viktigt och rimligt. En insats, eller
franvaron av en sadan, kan vara avgdrande for hur en méinniskas
fortsatta liv ska utformas. Invinare maste déarfor fa bista tillgéngliga
hjélp nir de behdver det. Vikten av socialtjdnstens verksamhet kom
1 blixtbelysning under coronapandemin ndr ménga éldre blev svart
sjuka och dog. Den ér minst lika tydlig idag nér det stir klart att

Polis och kriminalvard inte ensamma kan stoppa géngvaldet. I
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stdllet krdvs omfattande och komplexa forebyggande insatser frén
bland annat socialtjansten och skolan.

Under tiden som omvérlden har utvecklats och kraven fordndrats
har utbildningen péd grundldggande niva i stort behallit sin omfatt-
ning och form av generalistutbildning. Denna ldgger en god grund,
men utdver den behdver dagens socionomer rustas for de forvant-
ningar och krav som stélls pd dem i vissa yrken. Alla centrala akto-
rer pa omradet dr 6verens om detta. De specialiserade verksamhets-
grenarna finns redan. Men i foregaende kapitel har vi konstaterat att
andelen socionomer som genomgatt och genomgar kvalificerad vi-
dareutbildning &r alldeles for 14g. Nu ar det hog tid att utbilda spe-
cialister som kan bidra till att utveckla det sociala arbetet ytterligare.
Det kommer att gora stor skillnad for landets invénare.

Gar det att 16sa behovet av specialistutbildningar pa frivillig vig?
Behovet av specialistutbildning for socionomer inom den sociala
barn- och ungdomsvérden har varit en dterkommande fraga i flera
statliga utredningar sedan borjan av 1990-talet. Den tilltro som man
1 Socialtjanstutredningen stéllde till att fragan pa ett enkelt sitt
skulle 16sas genom efterfrigan och utbud visade sig vara en felbe-
domning. Man forvéntade sig att utbildningsinstitutionerna skulle
svara upp mot socialtjinstens behov av nddvédndig barnkompe-
tens “genom att erbjuda fristaende kurser formade efter praktikens
villkor”. Om behoven inte har 16st sig pa frivillig vdg under de sen-

aste 30 aren, ar sannolikheten mycket lag att de kommer att 16sa sig
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under de ndrmaste aren. Darfor forordar denna utredning en ny yr-

kesexamen — specialistsocionom.

Skuggutredningens dévergripande bedomning ir att tiden idr mo-
gen for att sjositta en langsiktig och héllbar struktur for vida-
reutbildningar inom det breda socionomfiltet, inte enbart inom

socialtjéinsten.

De forslag som ldggs fram i nésta kapitel mdjliggér en genomgri-
pande reform for socionomers mojligheter till fordjupande specia-
listutbildningar i framtiden. ReformfGrslagen har som ambition att
inte bara fokusera den kommunala socialtjdnstens kompetensut-
veckling utan att tillgodose vidareutbildningsbehov inom hela

socionomprofessionens arbetsfilt.
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7. Skuggutredningens forslag

Skuggutredningens forslag:

En sammanhallen struktur infors for socionomers vidareutbild-
ningar.

Med en sammanhéllen struktur avses ett organisatoriskt och inne-
héllsmassigt system som mdjliggér yrkesverksamma socionomers
behov av fordjupande specialistkunskaper inom socionomyrkets va-
rierande inriktningar. Varken akademin eller praktiken har tagit sitt
fulla ansvar hittills. Tiden &r mogen for att se 6ver socionomfiltets
samlade vidareutbildningsbehov samt forutséttningarna for och ut-
formningen av sddana vidareutbildningar. For att mojliggora yrkes-
faltets behov av specialiserad kompetens inom en rad olika profess-
ionsomraden krdvs en sammanhallen struktur som kopplar samman
yrkesfiltets fordanderliga vidareutbildningsbehov med lérosétenas
beredskap att utforma professionsfordjupande specialistutbild-
ningar pd avancerad niva. Ett kunskapsbaserat socialt arbete maste
ses som en gemensam angelégenhet och ett gemensamt ansvar for
praktik och akademi. Vért utredningsforslag forutsitter saledes en
sammanhdllen struktur pd nationell och regional niva som identifi-
erar och forverkligar socionomers vidareutbildningsbehov pa bred
front. For att fa till stdnd en sddan sammanhallen struktur kravs for-
dndringar pé flera omréden, vilket understryker att dessa fordnd-

ringar maste genomforas i samverkan mellan olika aktorer.

48 Foérbundet Sveriges Socionomutbildningar et al.




For det forsta behovs inom varje del av socionomyrkets arbets-
falt klargoras vilka arbetsuppgifter som rimligen bor utforas av kva-
lificerad personal med ldmplig akademisk vidareutbildning. Redan
1 nuldget finns det inom den kommunala socialtjansten en brokig
blandning av specialisttjdnster (Falk Johansson & Karlsson 2021).
Sadana tjénster bendmns ofta pé olika sétt, sdsom forste socialsek-
reterare, metodstddjare eller specialistsocionom, och har blivit allt
vanligare inom socialtjdnsten. Fortfarande rader dock otydlighet
kring deras rollférdelning och funktion (Probert & Svensson 2022).
Det behdvs en Oversyn av kompetenstrappor och karridrtjanster
inom socialtjédnsten. Ett foljdriktigt steg ar att infora kvalifikations-
tjdnster som baseras pa relevanta examina pa avancerad niva. Ett
sadant klargorande av formella kompetenskrav i yrket skapar inci-
tament for socionomers akademiska vidareutbildningar.

For det andra behdver fler kvalificerade vidareutbildningar ut-
vecklas, vilka pd ett béttre sitt dn idag ska svara mot de nya och
fordndrade krav som stills pd det sociala arbetet.

For att detta ska vara mojligt krdvs, for det tredje, en koordine-
ring och samverkan mellan yrkesféltet och hogskolorna pa bade nat-
ionell och regional nivé, for att identifiera och genomfora varierande
professionsfordjupande utbildningar pa avancerad nivd inom det so-
ciala yrkesfaltet. I ndsta kapitel beskrivs ndrmare hur ett sddant sam-

arbete kan utformas. Grundprincipen for all vidareutbildning skall
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vara en kombination av savél relevant vetenskaplig kunskap som
beprovad erfarenhet med praktisk verksamhetsanknytning.

For det fjirde maste den enskilde socionomens forutséttningar
att genomga en akademisk vidareutbildning forbéttras. Detta kan
ske pa flera sitt. Anstéllda kan stimuleras till fortsatta studier ifall
det finns inrdttade karridrtjdnster och mojligheter att kombinera stu-
dier med fortsatt tjédnstgdring. Ett sétt kan vara att infora akademisk
specialisttjanstgoring (AST) inom socionomyrket, en modell som
de senaste aren infOrts pa bred front for sjukskdterskor. Modellen
innebar att sjukskoterskor kan soka utbildningsanstéillning med full
16n och enligt kollektivavtal. Tjinsten dr pd heltid och innehéller
bade studier och kliniskt arbete. En viss del av utbildningen sker
som integrerat ldrande 1 verksamheten. Idag erbjuder flera arbetsgi-
vare 1 landet AST eller utbildningsanstdllningar med liknande vill-
kor. For att bli aktuell for tjinsten méste sjukskoterskan samtidigt
soka till och komma in pa den specialistutbildning som tjénsten av-
ser. | utbildningen ingar bade teoretiska och verksamhetsforlagda
studier. Akademisk specialisttjanstgoring for sjukskdterskor inne-
bér inga fordndringar av villkor, som fri ansdkan, antagning, beho-
righet eller fritt urval, och foljer ddrmed géllande regelverk. Studie-
takten kan vara pd hel- eller deltid, och utbildningsanstillningen
utformas utifrdn de krav som stills pd studierna och utifran verk-
samhetens behov. Som studieform innefattas dven distansutbildning.

Pa en utbildningsanstillning ldggs stort fokus pa det verksamhets-
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integrerade ldrandet, vilket bland annat innebér att examensarbetet
och de studieuppgifter sjukskoterskan far i sin utbildning sé langt
som mojligt knyts till arbetsplatsnéra utveckling.

De forslag vi redovisar i det f6ljande berdr olika omraden, men
de ska ses som delar i ett samlat forslag; ett samlat grepp som bidrar
till att stimulera den enskilda socionomens karridrambitioner, som
stiarker yrkesféltets personal- och kompetensforsorjning och som
tydliggdr ldrosdtenas ansvar att tillgodose professionsrelevanta vi-
dareutbildningar. Pa sé vis stirks det sociala arbetet for att mdta
utmaningar som ligger framfor oss och kan méta de behov som bru-

kare har av en tillgidnglig och forebyggande socialtjanst.

Skuggutredningens forslag:
En nationell malséittning ar att hilften av alla yrkesverksamma
socionomer ar 2040 ska ha genomgitt en specialistutbildning.

Ansvaret for frigorna om kompetensforsorjning respektive kompe-
tensutveckling inom det sociala verksamhetsomradet ar fordelat pa
ett flertal aktorer och forutsitter en nidra samverkan mellan staten,
foretradare for larosdtena samt arbetsgivare i kommuner, regioner
samt i den privata respektive ideella sektorn. Samtidigt menar vi att
staten, pd samma sdtt som riksdag och regering hade en central roll
nér dagens socionomutbildning tog form pa 1970-talet, behover ta
ett dvergripande ansvar for genomforandet av den kompetensut-
vecklingsreform vi forordar. Detta bor goras genom en nationell

mélsittning med inneborden att minst hédlften av alla
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yrkesverksamma socionomer ar 2040 ska ha genomgétt en specia-
listutbildning.

Med de foreslagna reformambitionerna kommer socionomernas
utbildningsprofil att markant fordndras, frin att endast ett fatal har
genomgatt en professionsfordjupande akademisk vidareutbildning
till att sadan fordjupning successivt blir en vanlig del av yrkes- och
karridrutvecklingen. Hur detta utbildningslyft skall kunna forverk-
ligas diskuteras ndrmare i nista kapitel. En rad institutionella och
lagmassiga fordndringar krivs. Sjélvklart kommer en sddan bred ut-
bildningsreform behdva utvecklas under en langre tidshorisont. Om
alla nddvindiga organisatoriska och formella forutsittningar for-
verkligas under de nidrmaste tva till tre dren, &r det onskvirt att spe-
cialistsocionomutbildningar startar runt om i landet 2027-2028.

En malsittning &r att dessa utbildningar sammantaget skall
kunna omfatta upp till hélften av alla socionomer fram till 2040-
talet. Detta innebdr att totalt cirka 30 000 socionomer bereds moj-
lighet till professionsfordjupande specialistutbildning, vilket mots-
varar en utbildningsvolym pé cirka 1 500 examinerade per &r fram-
over. Antalet med yrkestitel som socialsekreterare, kurator med
flera (SSYK 266) har stadigt 6kat pd den svenska arbetsmarknaden
sedan 1980-talet (Salonen & Panican 2021) och uppgick till ndstan
50 000 individer ar 2022 (SCB:s yrkesregister). Under forutséttning
att denna trend haller i sig, dock i ndgot mindre omfattning, kan vi

forutspa att antalet uppgar till &tminstone 60 000 socionomer i
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borjan av 2040-talet. En utbildningsvolym pé drygt 1 500 examina
pa avancerad niva kan jaimforas med en forvantad examinationstakt
pa 2 500-3 000 socionomer per ar framdver. Proportionerna mellan
examina pd grundniva och avancerad nivé kan jamforas med sjuk-
skdterskor, dir cirka 4 500 individer tar examen pa grundniva och
cirka 2 500 individer tar specialistexamen drligen.

Detta understryker vikten av den utbildningsreform som foreslas
av skuggutredningen. Reformen fOrutsitter att ett dussintal special-
istinriktningar for socionomer inréttas och bedrivs i varierande om-

fattning vid landets ldrosdten med socionomutbildningar.

Skuggutredningens forslag:

Specialistutbildningar med yrkesexamen pa avancerad niva
med minst 60 hp infors inom socionomfiltet.

Sedan fem &r tillbaka finns redan en yrkesexamen pé avancerad niva
inom det sociala arbetet, ndmligen for kuratorer inom hélso- och
sjukvérden. Efter utredningar och forslag frdn Socialstyrelsen och
UKA har en pabyggnadsutbildning motsvarande 60 hogskolepoing
(motsvarande ett ars heltidsstudier) sjosatts vid fem ldroséten i lan-
det. P& motsvarande vis foreslés specialistutbildningar pd avancerad
niva inforas inom socionomfiltets andra inriktningar. Kommande
utredningar och ansokningsforfaranden fér givetvis klargora i detalj
vilka specialistutbildningar som utvecklas. Inom den kommunala

socialtjdnsten framstar det som naturligt att identifiera ett flertal
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specialistinriktningar; barnskydd, familjeratt, ungdomsarbete, for-
sOrjning, missbruk, dldreomsorg, funktionshinder med flera. Den
nya socialtjinstlagens betoning pa forebyggande arbete forutsétter
ocksa en kompetensforstarkning med kunskapsbaserade arbetsme-
toder for personal som arbetar forebyggande ute i lokalsamhéllet.
Detta kan tillgodoses genom en specialistutbildning med inriktning
pa prevention och mobilisering av utsatta grupper. Ett annat tydligt
arbetsfilt ror skolkuratorerna och deras strategiska roll och funktion
inom skolomradet.

Den pédgaende utredningen om 6versyn av socionomexamen for
att motverka ungdomskriminalitet (U 2023:04) kan ldmpligen han-
teras som ett vidareutbildningsbehov efter avlagd grundutbildning.
Det skulle skapa reella mojligheter till kompetenshdjning for perso-
nal som arbetar inom barn- och ungdomsomradet. Utdver socialt ar-
bete som bedrivs under kommunala huvudmin kan det vara relevant
att dven Overviga specialistinriktningar inom béde statlig verksam-
het och civilsamhéllet. Sddana utbildningar skulle kunna ha sérskild
relevans for professionellt socialt arbete inom omraden som migrat-
ion, kriminalvard och sexologi.

Den detaljerade utformningen av omfattning och inriktningar far
givetvis fortsatt reformarbete utvisa. Var ambition &r att tillgodose
socionomernas vidareutbildningsbehov pa bred front. Vi ser en tyd-
lig parallellitet till andra professionsomrédens vidareutbildningssy-

stem, till exempel lédrarlyftet inom skolomridet och sjukskdtersk-
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ornas specialistutbildningar. Sarskilt det senare kan ocksa tjana som
forebild for socionomfiltets behov av specialistutbildningar, som en
pabyggnad pa sin grundutbildning. Specialistutbildningar for sjuk-
skdterskor finns numera for ett dussintal inriktningar och kan ocksa,
forutom dess fasta specialistutbildningar, utformas efter behov vid
hogskolor “med viss annan inriktning”. De flesta av dessa special-
istinriktningar omfattar 60 hogskolepoéng. Utdver examen for spe-
cialistsjukskoterska finns ocksa en sirskild examen for barnmorskor
(90 hp). En specialistutbildning ger fordjupade omvardnadskun-
skaper om evidens, forskningsmetoder och utvarderingsinstrument
inom ett specifikt vardomréde. I kursfordringarna ingar ett exa-
mensarbete och en verksamhetsforlagd del av utbildningen. Léséret
2022/23 examinerades 3 000 specialistsjukskoterskor (inklusive
barnmorskor) jamf{ort med 4 400 examinerade fran sjukskoterskeut-
bildningen. Detta visar tydligt pé ett omfattande vidareutbildnings-
system for sjukskoterskor, dir cirka hélften av alla sjuksk&terskor
vidareutbildar sig genom en specialistutbildning (Vardforbundet
2016). Jamfort med socionomer illustrerar detta den pafallande
skillnad som foreligger mellan dessa tvd professioner nér det géller
uppbyggnaden av en stabil struktur for akademisk vidareutbildning.
Det ar denna uppbyggnad som skuggutredningen vill medverka till

att foridndra i grunden.
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Skuggutredningens forslag:

Minst ett rs yrkeserfarenhet forordas som behorighetskrav for
utbildningar till specialistsocionom. Det bor vara upp till varje
larosiite att i slutindan avgora detta.

En fraga som kréaver sdrskild uppmirksamhet dr hur 6vergangen
mellan socionomutbildning och en blivande yrkesexamen som spe-
cialistsocionom bor utformas. Enligt 7 kap. 28-31 §§ Hogskolefor-
ordningen (SFS 1993:100) regleras detta bade genom en grundlig-
gande behdrighet och mojligheter till sérskild behorighet for
tilltrade till utbildning pa avancerad nivd. En grundliggande beho-
righet r i detta fall krav pd socionomexamen. Nar det géller sarskild
behorighet far hdgskolor stilla krav pd hogskolekurser eller “andra
villkor som betingas av utbildningen eller dr av betydelse for det
yrkesomrade som utbildningen forbereder for”. Det dr denna formu-
lering 1 Hogskoleforordningen som ger rétt att stdlla krav pd yrkes-
erfarenhet. De sidrskilda behorighetskraven regleras dock av varje
larosdte i utbildningsplanen. Lirosdtena har alltsd mojlighet att
stdlla egna krav pa sirskild behorighet i form av yrkeserfarenhet,
och dirfor kan behorighetskraven komma att variera mellan ldrosa-
ten och olika specialistinriktningar.

Skuggutredningen forordar att behdrighetskraven bor vara minst
ett ars yrkeserfarenhet inom relevant omrade i socialt arbete, men
anser att det bor vara upp till varje ldrosdte att i slutindan avgora

detta. Vi menar att yrkeserfarenhet dr viktig for att man ska kunna
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tillgodogora sig fordjupning genom en utbildning till en yrkesexa-
men som specialistsocionom. Var bedomning &r att studenter med
arbetslivs-erfarenhet kan tillgodogdra sig utbildningen béttre och
har béttre forutséttningar att vdlja en inriktning de dr intresserade av,
eftersom de har kinnedom om och har provat pd arbetsomradet for
specialisering fore utbildningsstarten. Andra fordelar kan vara att
arbetslivserfarenheten gor att studenterna efter avklarad specialist-
utbildning kdnner sig tryggare i sin roll och klarar av att arbeta sjalv-
standigt 1 hogre utstrdckning dn de studenter som inte har arbetat
fore paborjad utbildning. En nackdel med ett sddant behorighetskrav
ar att det kan leda till farre socionomer som sdker till specialistut-
bildningar, eftersom ménga saknar yrkeserfarenhet. Det kan dven
forsvéara en breddad rekrytering och skapa utmaningar for socio-

nomer som, efter minga ar 1 yrket, har blivit studieovana.

Reform fér socionomers specialistutbildningar 57



8. Genomforande

Skuggutredningens forslag:

Regeringen foreslis initiera en utbildningsreform pa avancerad
niva for socionomer som underbygger och stirker den kompe-
tens- och bemanningssatsning som skall genomforas 2024-2028.

En sammanhéllen reform for socionomers vidareutbildningar kan
ses som ett viktigt komplement till den kompetens- och beman-
ningssatsning som regeringen aviserat i budgetpropositionen for
2024. Den omfattar 8 miljarder kronor till och med 2028. Dérutéver
behovs en utbildningssatsning som mdjliggor inrdttande av specia-
listutbildningar pa bred front inom socionomyrket.

Regeringen bor ge UKA och Socialstyrelsen i uppdrag att utreda
frigan om en ny yrkesexamen till specialistsocionom och ldgga
fram forslag pa dess inrdttande. Detta utredningsarbete bor ta till-
vara den tydliga samsyn som numera finns kring behovet av att re-

formera socionomfiltets professionsférdjupande utbildningar.

Skuggutredningens forslag:

Inritta ett nationellt socialt kompetensrad for planering och
samordning av det sociala arbetets kompetensforsorjning.

For att socionomers varierande vidareutbildningsbehov skall kunna
koordineras behdvs en nationell samordning som frémjar samver-
kan pé sdvil lokal och regional niva som nationell nivd mellan alla

berdrda parter. Déarfor foreslas regeringen att ge Socialstyrelsen och
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UKA i uppdrag att ta fram ett forslag till hur ett nationellt socialt
kompetensrad bor utformas.

Sedan 2020 finns ett nationellt vardkompetensrad inréttat vid So-
cialstyrelsen som har i uppdrag att 6vervidga kompetensbehov och
stddja samverkan kring kompetensforsorjningsfragor inom véardsek-

torn (www.nationellavardkompetensradet.se). Overgripande mal ir

att samordna och effektivisera vardens kompetensforsorjning. Den
bestar av 14 ledamdter som representerar regioner, kommuner, 14-
rositen, Socialstyrelsen och UKA och har ett kansli knutet till Soci-
alstyrelsen. P4 motsvarande vis foreslds ett nationellt socialt kom-
petensrad inrdttas. Utformning och erfarenheter frén vardens
motsvarighet kan med fordel ligga till grund for den sociala sektorns
samordnande kompetensrdd pa nationell niv.

En viktig forutsittning for en effektiv samverkan kring socialt
arbetes kompetensfrégor ar tillgang till faktabaserade underlag och
statistik. Regeringen gav 2023 en utredare i uppdrag att foresld ny
reglering av socialtjédnstdataregister. Ett forslag har nu presenterats
pa en registerlag for socialtjdnstdata, vilket innebar att Socialstyrel-
sen 1juni 2024 fick i uppdrag att forbereda en utokning av registre-
ring av personuppgifter och ddrmed forbattra mojligheterna att folja
upp insatser och utfall av socialtjdnstens verksamheter. Senast i maj
2025 skall Socialstyrelsen meddela foreskrifter eller allménna rad
om strukturerade socialtjinstdata och dokumentation i socialtjéns-

ten.
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Skuggutredningens forslag:

Partnerskapet for kunskapsstyrning inom socialtjéinsten och de
regionala samverkans- och stodstrukturerna (RSS) inom social-
tjinst och niiraliggande hélso- och sjukvird foreslds kartligga
och stodja inrittandet av specialistutbildningar for socionomer
i samverkan med lirositena.

For att den foreslagna utbildningsreformen skall kunna utformas ef-
ter olikartade forutsdttningar runt om i landet behdvs en samordning
mellan yrkesforetrddare och ldroséiten pd regional nivd. Vi foresléar
att man utgar ifran de regionala samverkans- och stodstrukturer som
véxt fram under senare ar.

I varje lan finns numera en RSS-verksamhet for att stodja kun-
skapsutvecklingen for sdvdl kommuner som regioner. Deras utta-
lade syfte dr att skapa battre forutsdttningar for att bedriva verksam-
hetsrelevant utvecklingsarbete inom socialtjinsten och hilso- och
sjukvard. RSS organiseras pa varierande vis, men bestar oftast av
olika strategiska funktioner som politiska beredningar, lednings-
grupper, styr- och arbetsgrupper samt FoU-miljéer. Strukturerna or-
ganiserar via sin verksamhet olika typer av ndtverk av chefer och
yrkesverksamma i hilso- och sjukvard och socialtjidnsten.

En av kdrnuppgifterna for dessa RSS ér att stodja kompetensut-
veckling. Dérfor kan det ses som naturligt att socionomers vidare-
utbildningsbehov uppmérksammas och organiseras sérskilt 1 dessa
regionala sammanhang. Det handlar om att undersoka utbildnings-

behov inom olika inriktningar av socionomers arbetsfdlt samt att
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fora en nira dialog med regionens larosdten och med socionomut-
bildningarna. Formerna for dessa regionala samverkansformer féar
utformas utifrén lidnets specifika forutsittningar och behov. Denna
samverkansform mellan yrkespraktiken och akademin blir central
for att identifiera och mdjliggora att den foreslagna utbildningsre-
formen avpassas till specifika regionala utbildningsbehov.

Denna regionala samordning skall givetvis beakta kompetens-
och utbildningsbehov inom det sociala arbetets bredd, inte enbart
kommuners och regioners behov av vidareutbildningar for socio-
nomyrken utan ocksa andra huvudmins personal- och kompetens-

behov.

Skuggutredningens forslag:

Forbundet Sveriges socionomutbildningar (FSSOC) foreslés in-
ritta ett utskott for samordning av lirositenas specialistutbild-
ningar for socionomer.

FSSOC uppgift ar att frimja samverkan mellan socionomutbild-
ningar samt vidareutbildningar pé avancerad niva och forskarutbild-
ningsniva. Ett flertal ndtverk och utskott bedrivs inom forbundets
regi, exempelvis kring den verksamhetsforlagda utbildningen pa
grundutbildningen. P& forskautbildningsnivé finns sedan linge en
nationell forskarskola, som kontinuerligt arrangerar &mnesspecifika
doktorandkurser inom socialt arbete.

For att underlatta den foreslagna utbildningsreformen for socio-

nomers specialistutbildningar foreslds FSSOC inrétta ett utskott for
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att samordna och befrimja kunskapsutbyte mellan larosatena. Sévil
studentunderlag som personalkompetens kan med fordel samordnas
mellan olika ldrosdten. Vissa kurser kommer att kunna bedrivas pa
de flesta av de nuvarande 19 ldrosdtena med socionomutbildning
medan andra specialistutbildningar ges vid endast ett fatal larosaten.
Detta forutsitter att det finns ett transparent samordningssystem

mellan ldrositena.
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Bilden pa omslaget 4r mélningen Hannibal and his Army Crossing
the Alps (1812) av Joseph Mallord William Turner (1775-1851).

Turners framstillning av ljus i ett for 6vrigt dystert landskap ligger
bakom valet av omslagsbilden. Ljuset och landskapet star for
upplysning, nyfikenhet, glidje, varme, hopp och uppticktsgliadje i en
svar samtid och framtid. Darmed illustrerar bilden det som denna
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specialistutbildning for socionomer. Turner malade ibland infor
publik vilket gor att ndgra av hans tavlor ar frukten av mangas
gemensamma anstrangningar och insatser. I denna text foreslas en
specialistutbildning pd avancerad niva som likt en av Turners (upp)
lysande tavlor genomfors i samverkan mellan olika aktorer som en
gemensam produkt.
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